Administracja samorzadowa w
powlecle

Administracja samorzgdowa w Polsce stanowi jeden z
najwazniejszych elementéw funkcjonowania panstwa
demokratycznego. Szczegélng role odgrywa tutaj samorzad
powiatowy, ktéry =zostatr przywrdcony w wyniku reformy
administracyjnej przeprowadzonej w 1998 roku. Reforma ta
wprowadzita ponownie tréjszczeblowy podziat administracyjny
panstwa obejmujgcy gminy, powiaty i wojewddztwa. Powiaty staty
sie jednostkami posSrednimi pomiedzy gming a wojewddztwem,
odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan publicznych o
charakterze ponadgminnym. Ich utworzenie miato na celu
zwiekszenie efektywno$ci administracji, decentralizacje wtadzy
oraz umozliwienie obywatelom wiekszego wptywu na sprawy
lokalne.

Do 1975 roku w Polsce funkcjonowat tradycyjny model
administracyjny oparty miedzy innymi na powiatach. Zostat on
jednak zlikwidowany ustawg z dnia 28 maja 1975 roku o
dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa. W wyniku tej
reformy kompetencje organdw powiatowych przekazano czesSciowo
gminom, a czesciowo organom wojewddzkim. Celem tej zmiany byto
przede wszystkim wzmocnienie centralnego kierownictwa
panstwowego oraz zwiekszenie kontroli administracyjnej nad
gospodarkag 1 zyciem spotecznym. Reforma miata takze znaczenie
polityczne, poniewaz ograniczata znaczenie lokalnych struktur
i wzmacniata centralne organy wtadzy.

Zmiany ustrojowe po 1989 roku stworzyty podstawy do odbudowy
samorzgdu terytorialnego w Polsce. W pierwszej kolejno$ci, w
1990 roku, przywrécono samorzad gminny. Kolejnym etapem byta
reforma administracyjna z 1998 roku, ktdéra doprowadzita do
odtworzenia powiatéow. Podstawe prawng stanowita ustawa z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 164 dopusScita mozliwos¢
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tworzenia innych niz gmina jednostek samorzadu terytorialnego,
co umozliwito przywrécenie powiatdédw jako odrebnego szczebla
administracji.

Przywrdocenie powiatéw miato ogromne znaczenie spoteczne i
administracyjne. Zak*adano, ze powiat stanie sie ,matg
ojczyzna”, czyli wspdlnota lokalna, w ktdérej mieszkancy beda
mogli wspdtdecydowa¢ o najwazniejszych sprawach dotyczacych
ich codziennego zycia. Powiat miat by¢ przestrzenig bliska
obywatelowi, umozliwiajgcg skuteczne rozwigzywanie probleméw
lokalnych przez miejscowe spotecznosci. Istotnym kryterium
tworzenia powiatéw byty istniejgce wiezi spoteczne,
gospodarcze i historyczne. Zaktadano rdéwniez, ze mieszkanicy
bedg mieli *atwiejszy dostep do urzeddéw oraz wiekszg mozliwos$¢
kontroli dzia*an administracji publicznej.

Zgodnie z ustawg o0 samorzgdzie powiatowym powiat stanowi
lokalng wspdlnote samorzgdowg oraz odpowiednie terytorium.
Cztonkostwo we wspdlnocie powiatowej powstaje z mocy prawa i
nie zalezy od decyzji mieszkancédw ani organdéw administracji.
Ustawa wyrdznia dwa rodzaje powiatéw: powiaty ziemskie oraz
miasta na prawach powiatu. Powiat ziemski obejmuje kilka
graniczgcych ze sobg gmin, natomiast miasto na prawach powiatu
wykonuje jednoczesnie zadania gminy i powiatu. Obecnie w
Polsce funkcjonuje 373 powiatéw, w tym 308 powiatdédw ziemskich
oraz 65 miast na prawach powiatu.

Najwazniejszym zadaniem powiatu jest wykonywanie zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym. Oznacza to, ze powiat
zajmuje sie sprawami wykraczajgcymi poza mozliwosSci
pojedynczych gmin. Zadania te mozna podzieli¢ na kilka
podstawowych grup.

Pierwszg grupe stanowig zadania zwigzane z infrastruktura
techniczng. Powiat odpowiada miedzy innymi za transport
zbiorowy, drogi publiczne o charakterze powiatowym, gospodarke
nieruchomosciami oraz utrzymanie obiektdéw uzytecznos$ci
publicznej. Dzieki temu mieszkancy maja zapewniong odpowiednig



organizacje komunikacji i dostep do niezbednej infrastruktury.

Drugg grupe tworzg zadania dotyczgce infrastruktury
spotecznej. W tym zakresie powiat zajmuje sie edukacjag
publiczng, ochrong zdrowia, pomocg spoteczng, wspieraniem oséb
niepetnosprawnych, politykag prorodzinng oraz przeciwdziataniem
bezrobociu. Do obowigzkéw powiatu nalezy takze promocja
lokalnego rynku pracy, rozwdj kultury, ochrona débr kultury
oraz wspieranie turystyki i sportu. Powiat wspéipracuje
rowniez z organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzi dziatania
zwigzane z ochrong praw konsumentoéw.

Kolejng kategoriag sg zadania zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym. Powiat odpowiada za porzgdek publiczny,
bezpieczenstwo obywateli, ochrone przeciwpozarowag i
przeciwpowodziowg oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym. W
ramach tych dziatan wspdipracuje z policjg, strazg pozarnag
oraz réznego rodzaju inspekcjami i stuzbami.

Ostatnia grupa obejmuje zadania dotyczgce tadu przestrzennego
i ochrony Srodowiska. Powiat prowadzi sprawy zwigzane z
geodezja, kartografia, gospodarkg wodng, ochrong $rodowiska,
rolnictwem oraz led$nictwem. Waznym elementem jest réwniez
nadzér budowlany i zagospodarowanie przestrzenne.

Zakres zadan powiatu nie jest zamkniety. Inne ustawy moga
przekazywa¢ powiatom dodatkowe obowigzki, w tym takze zadania
z zakresu administracji rzagdowej. Powiat wykonuje je we
wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢, co jest jedng z
podstawowych zasad samorzadnosci.

Organem stanowigcym i kontrolnym w powiecie jest rada powiatu
wybierana w wyborach powszechnych. Rada reprezentuje
mieszkancéw i podejmuje najwazniejsze decyzje dotyczace
funkcjonowania powiatu. Do jej kompetencji nalezg miedzy
innymi uchwalanie statutu powiatu, podejmowanie decyzji
majagtkowych, uchwalanie budzetu oraz kontrolowanie
dziatalnosci zarzgdu powiatu. Rada wybiera réwniez zarzad



powiatu oraz decyduje o powotaniu sekretarza i skarbnika.

Waznym zadaniem rady powiatu jest kontrola dziatalnos$ci
organdéw wykonawczych. Rada rozpatruje sprawozdania finansowe,
ocenia wykonanie budzetu oraz decyduje o wudzieleniu
absolutorium zarzadowi powiatu. Ponadto moze podejmowac
uchwaty dotyczagce symboli powiatu, takich jak herb czy flaga.

Rada powiatu wybiera ze swojego grona przewodniczgcego oraz
wiceprzewodniczacych. Przewodniczacy organizuje prace rady 1
prowadzi jej obrady. Rada pracuje podczas sesji oraz za
poSrednictwem komisji. Szczegdlne znaczenie ma komisja
rewizyjna, ktéra kontroluje dziatalno$C¢ zarzadu oraz jednostek
organizacyjnych powiatu.

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu. W jego sktad
wchodzg starosta jako przewodniczgcy, wicestarosta oraz
pozostali cztonkowie. Zarzgd realizuje uchwaty rady powiatu
oraz wykonuje zadania wynikajgce z przepiséw prawa. Do jego
obowigzkéw nalezy przygotowywanie projektow uchwat,
wykonywanie budzetu, gospodarowanie mieniem powiatu oraz
kierowanie jednostkami organizacyjnymi.

Najwazniejszg osobg w administracji powiatowej jest starosta.
Jest on przewodniczgcym zarzgdu powiatu oraz kierownikiem
starostwa powiatowego. Starosta organizuje prace urzedu,
kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewngtrz. Sprawuje takze zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1 strazami.

Do kompetencji starosty nalezy réwniez podejmowanie dziatan w
sytuacjach nagtych, szczegélnie wtedy, gdy zagrozone jest
zdrowie, zycie mieszkancéw lub interes publiczny. W takich
przypadkach moze podejmowa¢ decyzje bez wcze$niejszego
zebrania zarzadu powiatu. Starosta wydaje rowniez indywidualne
decyzje administracyjne i moze upowaznia¢ innych pracownikéw
do dziatania w swoim imieniu.

Istotnym elementem funkcjonowania administracji powiatowej



jest zasada zespolenia administracji. Oznacza ona skupienie
roznych stuzb i jednostek organizacyjnych pod kierownictwem
starosty. Dzieki temu mozliwe jest sprawniejsze zarzadzanie 1
lepsza koordynacja dziatan administracyjnych. Zespolenie
obejmuje przede wszystkim kwestie organizacyjne i
kompetencyjne. Starosta posiada wpiyw na obsadzanie
najwazniejszych stanowisk w administracji zespolonej oraz
koordynuje dziatania stuzb i inspekcji dziatajacych na terenie
powiatu.

Dziatalno$¢ powiatu podlega nadzorowi panstwa. Organami
nadzoru sg Prezes Rady Ministrdéw, wojewoda oraz regionalna
izba obrachunkowa w sprawach finansowych. Nadz6ér ten opiera
sie przede wszystkim na kryterium legalno$ci, co oznacza, ze
organy nadzorcze kontrolujg zgodnos¢ dziatan powiatu z
obowigzujgcym prawem. Nie mogg jednak dowolnie ingerowac w
dziatalno$¢ samorzadu.

Starosta ma obowigzek przekazywania wojewodzie uchwat* organdw
powiatu w okreslonym terminie. Uchwaty finansowe sg dodatkowo
kontrolowane przez regionalng izbe obrachunkowg. Jesli organ
nadzoru uzna, ze uchwata jest niezgodna z prawem, moze
stwierdzi¢ jej niewaznos¢. Powiat ma jednak prawo zaskarzyd
takie rozstrzygniecie do sadu administracyjnego.

Tworzenie, %*gczenie i znoszenie powiatdéw nalezy do kompetencji
Rady Ministréw. Przy ustalaniu granic powiatdéw bierze sie pod
uwage uktad osadniczy, wiezi spoteczne 1 gospodarcze oraz
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych. Zaktadano, ze powiat
powinien obejmowa¢ co najmniej kilka gmin, a jego stolica
powinna liczy¢ przynajmniej 10 tysiecy mieszkancoéw. Caty
powiat powinien natomiast mie¢ ponad 50 tysiecy mieszkancow.

Waznym instrumentem demokracji lokalnej w powiecie jest
referendum. Moze ono mie¢ charakter obligatoryjny 1lub
fakultatywny. Referendum obligatoryjne dotyczy odwotania rady
powiatu przed koncem kadencji. Referendum fakultatywne moze
by¢ przeprowadzone w sprawach nalezgcych do kompetencji rady



lub na wniosek mieszkancéw. Aby referendum byto wazne, musi w
nim wuczestniczy¢ odpowiednia 1liczba wuprawnionych do
gtosowania.

Powiat posiada wtasne mienie oraz budzet. Mienie powiatu
obejmuje nieruchomosci, Srodki finansowe oraz inne prawa
majatkowe nabyte zgodnie z prawem. Dzieki temu powiat moze
samodzielnie wykonywa¢ swoje zadania i realizowaé inwestycje
stuzgce mieszkancom.

Podsumowujgc, samorzad powiatowy odgrywa bardzo wazng role w
systemie administracji publicznej w Polsce. Powiat stanowi
jednostke posrednig pomiedzy gming a wojewodztwem i odpowiada
za wykonywanie wielu zadan publicznych istotnych dla
mieszkancéw. Reforma administracyjna z 1998 roku przywrécita
powiaty jako element decentralizacji panstwa i umozliwita
wiekszy udziat obywateli w 2zyciu publicznym. Dzieki
dziatalnosci powiatdw mozliwe jest skuteczniejsze
rozwigzywanie probleméw lokalnych oraz lepsze dostosowanie
administracji do potrzeb spoteczenstwa. Powiat stat sie waznym
elementem demokratycznego panstwa prawa oraz jednym z
podstawowych filardw samorzadu terytorialnego w Polsce.

Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu referatu czy innej
pracy, to polecamy serwis pisanie prac - prace pisane na
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