
Administracja  samorządowa  w
powiecie
Administracja  samorządowa  w  Polsce  stanowi  jeden  z
najważniejszych  elementów  funkcjonowania  państwa
demokratycznego.  Szczególną  rolę  odgrywa  tutaj  samorząd
powiatowy,  który  został  przywrócony  w  wyniku  reformy
administracyjnej  przeprowadzonej  w  1998  roku.  Reforma  ta
wprowadziła  ponownie  trójszczeblowy  podział  administracyjny
państwa obejmujący gminy, powiaty i województwa. Powiaty stały
się  jednostkami  pośrednimi  pomiędzy  gminą  a  województwem,
odpowiedzialnymi  za  wykonywanie  zadań  publicznych  o
charakterze  ponadgminnym.  Ich  utworzenie  miało  na  celu
zwiększenie efektywności administracji, decentralizację władzy
oraz  umożliwienie  obywatelom  większego  wpływu  na  sprawy
lokalne.

Do  1975  roku  w  Polsce  funkcjonował  tradycyjny  model
administracyjny oparty między innymi na powiatach. Został on
jednak  zlikwidowany  ustawą  z  dnia  28  maja  1975  roku  o
dwustopniowym podziale administracyjnym państwa. W wyniku tej
reformy kompetencje organów powiatowych przekazano częściowo
gminom, a częściowo organom wojewódzkim. Celem tej zmiany było
przede  wszystkim  wzmocnienie  centralnego  kierownictwa
państwowego  oraz  zwiększenie  kontroli  administracyjnej  nad
gospodarką i życiem społecznym. Reforma miała także znaczenie
polityczne, ponieważ ograniczała znaczenie lokalnych struktur
i wzmacniała centralne organy władzy.

Zmiany ustrojowe po 1989 roku stworzyły podstawy do odbudowy
samorządu terytorialnego w Polsce. W pierwszej kolejności, w
1990 roku, przywrócono samorząd gminny. Kolejnym etapem była
reforma administracyjna z 1998 roku, która doprowadziła do
odtworzenia powiatów. Podstawę prawną stanowiła ustawa z dnia
5  czerwca  1998  roku  o  samorządzie  powiatowym.  Konstytucja
Rzeczypospolitej  Polskiej  w  art.  164  dopuściła  możliwość
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tworzenia innych niż gmina jednostek samorządu terytorialnego,
co umożliwiło przywrócenie powiatów jako odrębnego szczebla
administracji.

Przywrócenie  powiatów  miało  ogromne  znaczenie  społeczne  i
administracyjne.  Zakładano,  że  powiat  stanie  się  „małą
ojczyzną”, czyli wspólnotą lokalną, w której mieszkańcy będą
mogli  współdecydować  o  najważniejszych  sprawach  dotyczących
ich codziennego życia. Powiat miał być przestrzenią bliską
obywatelowi, umożliwiającą skuteczne rozwiązywanie problemów
lokalnych  przez  miejscowe  społeczności.  Istotnym  kryterium
tworzenia  powiatów  były  istniejące  więzi  społeczne,
gospodarcze i historyczne. Zakładano również, że mieszkańcy
będą mieli łatwiejszy dostęp do urzędów oraz większą możliwość
kontroli działań administracji publicznej.

Zgodnie  z  ustawą  o  samorządzie  powiatowym  powiat  stanowi
lokalną  wspólnotę  samorządową  oraz  odpowiednie  terytorium.
Członkostwo we wspólnocie powiatowej powstaje z mocy prawa i
nie zależy od decyzji mieszkańców ani organów administracji.
Ustawa wyróżnia dwa rodzaje powiatów: powiaty ziemskie oraz
miasta  na  prawach  powiatu.  Powiat  ziemski  obejmuje  kilka
graniczących ze sobą gmin, natomiast miasto na prawach powiatu
wykonuje  jednocześnie  zadania  gminy  i  powiatu.  Obecnie  w
Polsce funkcjonuje 373 powiatów, w tym 308 powiatów ziemskich
oraz 65 miast na prawach powiatu.

Najważniejszym  zadaniem  powiatu  jest  wykonywanie  zadań
publicznych o charakterze ponadgminnym. Oznacza to, że powiat
zajmuje  się  sprawami  wykraczającymi  poza  możliwości
pojedynczych  gmin.  Zadania  te  można  podzielić  na  kilka
podstawowych grup.

Pierwszą  grupę  stanowią  zadania  związane  z  infrastrukturą
techniczną.  Powiat  odpowiada  między  innymi  za  transport
zbiorowy, drogi publiczne o charakterze powiatowym, gospodarkę
nieruchomościami  oraz  utrzymanie  obiektów  użyteczności
publicznej. Dzięki temu mieszkańcy mają zapewnioną odpowiednią



organizację komunikacji i dostęp do niezbędnej infrastruktury.

Drugą  grupę  tworzą  zadania  dotyczące  infrastruktury
społecznej.  W  tym  zakresie  powiat  zajmuje  się  edukacją
publiczną, ochroną zdrowia, pomocą społeczną, wspieraniem osób
niepełnosprawnych, polityką prorodzinną oraz przeciwdziałaniem
bezrobociu.  Do  obowiązków  powiatu  należy  także  promocja
lokalnego rynku pracy, rozwój kultury, ochrona dóbr kultury
oraz  wspieranie  turystyki  i  sportu.  Powiat  współpracuje
również z organizacjami pozarządowymi oraz prowadzi działania
związane z ochroną praw konsumentów.

Kolejną  kategorią  są  zadania  związane  z  bezpieczeństwem
publicznym.  Powiat  odpowiada  za  porządek  publiczny,
bezpieczeństwo  obywateli,  ochronę  przeciwpożarową  i
przeciwpowodziową  oraz  zapobieganie  sytuacjom  kryzysowym.  W
ramach tych działań współpracuje z policją, strażą pożarną
oraz różnego rodzaju inspekcjami i służbami.

Ostatnia grupa obejmuje zadania dotyczące ładu przestrzennego
i  ochrony  środowiska.  Powiat  prowadzi  sprawy  związane  z
geodezją, kartografią, gospodarką wodną, ochroną środowiska,
rolnictwem  oraz  leśnictwem.  Ważnym  elementem  jest  również
nadzór budowlany i zagospodarowanie przestrzenne.

Zakres zadań powiatu nie jest zamknięty. Inne ustawy mogą
przekazywać powiatom dodatkowe obowiązki, w tym także zadania
z  zakresu  administracji  rządowej.  Powiat  wykonuje  je  we
własnym imieniu i na własną odpowiedzialność, co jest jedną z
podstawowych zasad samorządności.

Organem stanowiącym i kontrolnym w powiecie jest rada powiatu
wybierana  w  wyborach  powszechnych.  Rada  reprezentuje
mieszkańców  i  podejmuje  najważniejsze  decyzje  dotyczące
funkcjonowania  powiatu.  Do  jej  kompetencji  należą  między
innymi  uchwalanie  statutu  powiatu,  podejmowanie  decyzji
majątkowych,  uchwalanie  budżetu  oraz  kontrolowanie
działalności  zarządu  powiatu.  Rada  wybiera  również  zarząd



powiatu oraz decyduje o powołaniu sekretarza i skarbnika.

Ważnym  zadaniem  rady  powiatu  jest  kontrola  działalności
organów wykonawczych. Rada rozpatruje sprawozdania finansowe,
ocenia  wykonanie  budżetu  oraz  decyduje  o  udzieleniu
absolutorium  zarządowi  powiatu.  Ponadto  może  podejmować
uchwały dotyczące symboli powiatu, takich jak herb czy flaga.

Rada powiatu wybiera ze swojego grona przewodniczącego oraz
wiceprzewodniczących. Przewodniczący organizuje pracę rady i
prowadzi  jej  obrady.  Rada  pracuje  podczas  sesji  oraz  za
pośrednictwem  komisji.  Szczególne  znaczenie  ma  komisja
rewizyjna, która kontroluje działalność zarządu oraz jednostek
organizacyjnych powiatu.

Organem wykonawczym powiatu jest zarząd powiatu. W jego skład
wchodzą  starosta  jako  przewodniczący,  wicestarosta  oraz
pozostali członkowie. Zarząd realizuje uchwały rady powiatu
oraz wykonuje zadania wynikające z przepisów prawa. Do jego
obowiązków  należy  przygotowywanie  projektów  uchwał,
wykonywanie  budżetu,  gospodarowanie  mieniem  powiatu  oraz
kierowanie jednostkami organizacyjnymi.

Najważniejszą osobą w administracji powiatowej jest starosta.
Jest  on  przewodniczącym  zarządu  powiatu  oraz  kierownikiem
starostwa  powiatowego.  Starosta  organizuje  pracę  urzędu,
kieruje bieżącymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewnątrz.  Sprawuje  także  zwierzchnictwo  nad  powiatowymi
służbami, inspekcjami i strażami.

Do kompetencji starosty należy również podejmowanie działań w
sytuacjach  nagłych,  szczególnie  wtedy,  gdy  zagrożone  jest
zdrowie, życie mieszkańców lub interes publiczny. W takich
przypadkach  może  podejmować  decyzje  bez  wcześniejszego
zebrania zarządu powiatu. Starosta wydaje również indywidualne
decyzje administracyjne i może upoważniać innych pracowników
do działania w swoim imieniu.

Istotnym  elementem  funkcjonowania  administracji  powiatowej



jest zasada zespolenia administracji. Oznacza ona skupienie
różnych służb i jednostek organizacyjnych pod kierownictwem
starosty. Dzięki temu możliwe jest sprawniejsze zarządzanie i
lepsza  koordynacja  działań  administracyjnych.  Zespolenie
obejmuje  przede  wszystkim  kwestie  organizacyjne  i
kompetencyjne.  Starosta  posiada  wpływ  na  obsadzanie
najważniejszych  stanowisk  w  administracji  zespolonej  oraz
koordynuje działania służb i inspekcji działających na terenie
powiatu.

Działalność  powiatu  podlega  nadzorowi  państwa.  Organami
nadzoru są Prezes Rady Ministrów, wojewoda oraz regionalna
izba obrachunkowa w sprawach finansowych. Nadzór ten opiera
się przede wszystkim na kryterium legalności, co oznacza, że
organy  nadzorcze  kontrolują  zgodność  działań  powiatu  z
obowiązującym prawem. Nie mogą jednak dowolnie ingerować w
działalność samorządu.

Starosta ma obowiązek przekazywania wojewodzie uchwał organów
powiatu w określonym terminie. Uchwały finansowe są dodatkowo
kontrolowane przez regionalną izbę obrachunkową. Jeśli organ
nadzoru  uzna,  że  uchwała  jest  niezgodna  z  prawem,  może
stwierdzić jej nieważność. Powiat ma jednak prawo zaskarżyć
takie rozstrzygnięcie do sądu administracyjnego.

Tworzenie, łączenie i znoszenie powiatów należy do kompetencji
Rady Ministrów. Przy ustalaniu granic powiatów bierze się pod
uwagę  układ  osadniczy,  więzi  społeczne  i  gospodarcze  oraz
zdolność wykonywania zadań publicznych. Zakładano, że powiat
powinien obejmować co najmniej kilka gmin, a jego stolica
powinna  liczyć  przynajmniej  10  tysięcy  mieszkańców.  Cały
powiat powinien natomiast mieć ponad 50 tysięcy mieszkańców.

Ważnym  instrumentem  demokracji  lokalnej  w  powiecie  jest
referendum.  Może  ono  mieć  charakter  obligatoryjny  lub
fakultatywny. Referendum obligatoryjne dotyczy odwołania rady
powiatu przed końcem kadencji. Referendum fakultatywne może
być przeprowadzone w sprawach należących do kompetencji rady



lub na wniosek mieszkańców. Aby referendum było ważne, musi w
nim  uczestniczyć  odpowiednia  liczba  uprawnionych  do
głosowania.

Powiat  posiada  własne  mienie  oraz  budżet.  Mienie  powiatu
obejmuje  nieruchomości,  środki  finansowe  oraz  inne  prawa
majątkowe nabyte zgodnie z prawem. Dzięki temu powiat może
samodzielnie wykonywać swoje zadania i realizować inwestycje
służące mieszkańcom.

Podsumowując, samorząd powiatowy odgrywa bardzo ważną rolę w
systemie  administracji  publicznej  w  Polsce.  Powiat  stanowi
jednostkę pośrednią pomiędzy gminą a województwem i odpowiada
za  wykonywanie  wielu  zadań  publicznych  istotnych  dla
mieszkańców. Reforma administracyjna z 1998 roku przywróciła
powiaty  jako  element  decentralizacji  państwa  i  umożliwiła
większy  udział  obywateli  w  życiu  publicznym.  Dzięki
działalności  powiatów  możliwe  jest  skuteczniejsze
rozwiązywanie  problemów  lokalnych  oraz  lepsze  dostosowanie
administracji do potrzeb społeczeństwa. Powiat stał się ważnym
elementem  demokratycznego  państwa  prawa  oraz  jednym  z
podstawowych filarów samorządu terytorialnego w Polsce.

Jeśli  potrzebujesz  pomocy  w  napisaniu  referatu  czy  innej
pracy,  to  polecamy  serwis  pisanie  prac  -  prace  pisane  na
(prawie) każdy temat
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