Przestepczos¢ zorganizowana
jako zjawisko globalne 1 jego
konsekwencje

Przestepczos¢ zorganizowana stanowi ztozone zjawisko
kryminalne o charakterze miedzynarodowym, ktdérego nie da sie
ograniczy¢ wytacznie do pojedynczych czyndw przestepczych.
Jest to raczej wielowymiarowa forma dziatalno$ci aspotecznej,
obejmujaca réznorodne obszary zycia spoteczno-ekonomicznego, a
jej geneza siega odlegtych epok historycznych. Juz w XVII
wieku powstaty pierwsze struktury organizacji takich jak
chinskie Triady czy japonska Yakuza, a w XIX wieku pojawita
sie sycylijska mafia. Najwyzszy stopien rozwoju przestepczos$¢
zorganizowana osiggneta w XX wieku w Stanach Zjednoczonych, we
Wtoszech, Japonii, w panstwach tzw. ,ztotego trdéjkata”
(Tajlandia, Laos, Birma) i ,ztotego poétksiezyca” (Afganistan,
Pakistan, Indie), a takze w krajach batkanskich, Ameryce
tacinskiej czy na obszarze WNP.

Zjawisko to nie omineto roéwniez Polski. Transformacja
ustrojowa, Lliberalizacja prawa, otwarcie granic, swobodny
przeptyw osoéb i idei, a takze ostabienie instytucji
odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci stworzyty
korzystne warunki do rozwoju zorganizowanych grup
przestepczych. Wzrostowi tego zjawiska sprzyjaty rowniez
czynniki spoteczne: dezorganizacja relacji miedzyludzkich,
rosngca pogon za zyskiem materialnym kosztem innych wartosci,
duzy popyt na nielegalne towary i ustugi oraz stabos¢
nieformalnych mechanizméw kontroli spotecznej.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez oddziatywanie subkultur i
medidw. Wizerunek bogatego przestepcy otaczajgcego sie
luksusem bywat prezentowany jako wzér sukcesu, a przekaz
medialny czesto kreowat mit przestepcy-bohatera, co wzmacniato
atrakcyjnos¢ tego stylu zycia. W praktyce organizacje
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przestepcze oferowaty to, czego nie zapewniato spoteczeAstwo —
poczucie przynaleznosci, bezpieczenstwa, solidarnosci oraz
dostep do débr i przywilejow.

Definicyjna niejednoznacznosc

Zdefiniowanie pojecia ,przestepczos¢ zorganizowana” okazuje
sie zadaniem trudnym i kontrowersyjnym. Wynika to z faktu, ze
w roznych krajach zjawisko to przybiera odmienne formy.
Komisje wymiaru sprawiedliwo$ci we Francji, Niemczech,
Wtoszech czy USA oraz eksperci Interpolu od lat
siedemdziesigtych prdébujg opisa¢ jego mechanizmy i formy
organizacyjne. W praktyce funkcjonuje wiele definicji,
tworzonych zaréwno przez panstwa, jak i organizacje
miedzynarodowe.

W Polsce pojecie to po raz pierwszy pojawito sie w ustawie o
ochronie obrotu gospodarczego z 1994 roku, a nastepnie w
Kodeksie karnym z 1997 roku, gdzie wprowadzono terminy:
»Z0rganizowana grupa” oraz ,zwigzek majacy na celu popetnianie
przestepstw”. Z kolei Biuro do Walki z Przestepczo$cia
Zorganizowang Komendy G*éwnej Policji postuguje sie definicja
opartg na kilku elementach: dziatanie sprawcéw z checi zysku
lub zadzy wtadzy, trwatos¢ i zorganizowana struktura grupy,
hermetycznos¢ i dyscyplina wewnetrzna, stosowanie przemocy i
zastraszania, multiprzestepczos¢, a takze dgzenie do wptywania
na polityke, organy scigania, media czy gospodarke, nierzadko
w skali miedzynarodowej.

Podobne podejscie wystepuje w USA, gdzie specjalna komisja
powotana w 1968 roku okreslita przestepczos¢ zorganizowang
jako trwatg konspiracje przestepczg, opartg na hierarchii,
dyscyplinie i niepisanych regutach, ktérej celem jest
monopolizacja wybranych sfer gospodarki. Komisja z 1986 roku
podkreslita natomiast, ze dziatalno$¢ tego rodzaju grup jest
szczegdlnie trudna do zwalczania, poniewaz uczestniczg w niej
zarowno grupy etniczne, protektorzy chronigcy interesy
przestepcow, jak i osoby petnigce funkcje doradcze.



W Niemczech Federalny Urzad Kryminalny w 1990 roku uznat, ze
przestepczo$¢ zorganizowana wystepuje, gdy co najmniej trzy
osoby wspdétdziatajg w celu popeiniania czynéw przestepczych,
zaplanowanych na dtuzszy okres 1 nastawionych na osigganie
zysku lub wptywu politycznego. Interpol natomiast przyjat
definicje uwzgledniajgcg skale miedzynarodowg, wskazujac, ze
przestepczos¢ zorganizowana to kazdy zwigzek osdéb prowadzgcych
trwatg dziatalno$¢ sprzeczng z prawem w celu uzyskiwania
dochodéw.

Struktura 1 charakterystyka

W literaturze wyréznia sie trzy rodzaje organizacji
przestepczych: luzZzno powigzane grupy (bandy), zorganizowane
grupy przestepcze oraz mafie — bedgce najbardziej rozwinieta
formg tego zjawiska. Ich specyfika przejawia sie w wyraznym
podziale rol, planowaniu dziatan strategicznych i taktycznych,
racjonalnym gospodarowaniu zasobami oraz w stosowaniu przemocy
jako Srodka ostatecznego.

H. Abadinsky zwracat uwage, ze przestepczos¢ zorganizowana
petni funkcje ustugowg wobec spoteczefAstwa, zaspokajajac popyt
na nielegalne towary 1 ustugi, takie jak narkotyki czy
prostytucja. Grupy te wybierajg dziatalnos¢ charakteryzujaca
sie najmniejszym ryzykiem wykrycia i wukarania, przy
réwnoczesnym zapewnieniu najwiekszych zyskéw. Co istotne,
przestepczos¢ zorganizowana nie tylko realizuje wtasne
interesy, ale takze zabezpiecza je poprzez dziatalnos¢
powigzang, w tym ,pranie brudnych pieniedzy” czy infiltracje
legalnej gospodarki.

Cechg charakterystyczng jest réwniez internalizacja norm
subkultury przestepczej. Potencjalni cztonkowie uczg sie zasad
tej subkultury od najmtodszych 1lat, przyswajajac wzorce
zachowan, wartosciowanie i lojalnos¢ wobec grupy. Zasady te,
niepisane, lecz powszechnie akceptowane wewnagtrz struktur,
tworzg swoisty kodeks postepowania.



Globalizacja 1 nowe wyzwania

Przestepczos¢ zorganizowana, szczegdlnie od konca XX wieku,
nabrata charakteru globalnego. Dzieki wykorzystaniu
nowoczesnych Srodkéw komunikacji i transportu grupy
przestepcze staty sie niezwykle mobilne, dziatajac
ponadregionalnie i ponadpanstwowo. Coraz czesSciej %*3cza
dziatania nielegalne z legalnymi, maskujac Zrdédita dochodéw i
korzystajgc z gospodarczej ,szarej strefy”.

Dziatalno$¢ tego rodzaju grup obejmuje nie tylko klasyczne
obszary, takie jak handel narkotykami czy prostytucja, ale
rowniez przenika do struktur gospodarczych i politycznych,
tworzgc sieci powigzan z przedstawicielami administracji,
wymiaru sprawiedliwosci czy Swiata biznesu. Ostatecznym celem
nie jest wytgcznie zysk finansowy, lecz takze uzyskanie
trwatego wptywu na zycie spoteczne, polityczne i gospodarcze.

Szczegdlne zagrozenie wynikajgce z przestepczosci
zorganizowanej wynika z kilku istotnych efektow:

a) Efekt organizacyjny - struktura grupy przestepczej
umozliwia osiggniecie lepszych rezultatéw przy tym samym
naktadzie Srodkéw 1lub realizacje celdéw, ktére byktyby
niemozliwe do osiggniecia przez jednostki dziatajgce
indywidualnie. W efekcie przestepcy zorganizowani wyrzadzaja
znacznie wieksze szkody niz przestepcy dziatajacy
samodzielnie.

b) Efekt obronny — organizacja przestepcza skutecznie
zabezpiecza swoich cztonkdéw przed wykryciem i osadzeniem.
Struktura grupy umozliwia lepsze maskowanie przestepstw,
zapewnia schronienie osobom Sciganym oraz utatwia wptywanie na
przebieg postepowania karnego, zaréwno legalnie (np. poprzez
optacenie obronhAcy), jak i nielegalnie (np. zastraszanie
Swiadkow) .

c) Efekt demoralizacji — zorganizowane grupy przestepcze maja



silny wptyw na swoich cztonkdéw, przetamujgc ich opér wobec
podejmowania okreslonych dziatadn i wzmacniajac poczucie
wspolnoty. JednoczesSnie oddziatujg na osoby znajdujgce sie w
ich sferze wptywdéw, stosujgc presje w celu przytaczenia sie do
grupy, promujac wzorce przestepczego zachowania oraz
atrakcyjny styl zycia, a takze tworzac legende ,sukcesu
przestepczego”.

d) Efekt korupcji — przestepczos¢ zorganizowana zwieksza
mozliwo$¢ korumpowania oséb zajmujgcych kluczowe stanowiska w
instytucjach publicznych, takich jak organy administracji,
agendy kontroli spotecznej czy instytucje gospodarcze. W
konsekwencji wzmacnia to efekt demoralizacji w spoteczenstwie
i samych strukturach panstwowych.

Przestepczos¢ zorganizowana moze mie¢ charakter polityczny,
ekonomiczny lub hedonistyczny.

Kategoria hedonistyczna obejmuje przypadki grup dziatajgcych w
celu popetniania przestepstw seksualnych lub zwigzanych z
uzywaniem narkotykow. Rozréznienie miedzy przestepczos$cia
polityczng a ekonomiczng opiera sie przede wszystkim na
kryterium celdéw dziatania, a nie stosowanych metod.

W ramach zorganizowanej przestepczosci politycznej wyrdznia
sie dwie podstawowe kategorie:

a) Organizacje terrorystyczne — grupy, ktére dla realizacji
swoich celdéw dopuszczaja sie uzycia przemocy.

b) Organizacje pacyfistyczne - podmioty, ktére w swoim
dziataniu stosuja wytgcznie Srodki perswazyjne, prowadza walke
parlamentarng lub korzystajga z naciskéw ekonomicznych. Cho¢
dziatalnos¢ takich organizacji moze by¢ formalnie przestepna w
Swietle prawa, nie musi by¢ uznawana za spotecznie
patologiczng.

Zorganizowana przestepczo$¢ polityczna jest zawsze wyrazem
konfliktéw spotecznych. StopiehA poparcia dla takich



organizacji w spoteczenstwie moze by¢ traktowany jako wskaznik
intensywnosci tych konfliktdéw. Im wieksza akceptacja celdw
organizacji wsrdéd obywateli, tym wiekszy nacisk na panstwo w
kierunku wprowadzenia postulowanych zmian. W konsekwencji
panstwo stosuje silniejsze $rodki, aby przeciwdziatad¢ tym
dziataniom.

Inaczej wyglada zorganizowana przestepczos¢ ekonomiczna, ktdéra
wyrasta z innych podstaw i cho¢ bywa powigzana z polityka, to
jedynie w takim zakresie, w jakim wspiera realizacje intereséw
grupy. G*oéwnym celem przestepczych organizacji ekonomicznych
jest zwiekszenie nielegalnego zysku, a 1ich dziatania
skoncentrowane sg na maksymalizacji korzys$ci finansowych przy
minimalizacji ryzyka wykrycia.

Wyzszg forme zorganizowania przestepczego wykazuje mafia.
Termin ,mafia” pojawit sie po raz pierwszy w 1865 roku, w
depeszy opisujacej ja jako zajadte tajne stowarzyszenie
przestepcze. M. Macchiavelli definiowat mafie jako
zakonspirowang organizacje oparta na bezwzglednym
przestrzeganiu zasad milczenia, tajemnicy, postuszenstwa i
lojalnosci wobec szefa.

Podstawowga cechg dziatalnosci mafii jest pozyskiwanie wptywéw
wsrdd przedstawicieli sgdownictwa, administracji panstwowej i
samorzgdowej oraz politykdw poprzez korupcje, szantaz i
terror. Mafia wspiera sity polityczne, ktére stoja za nia,
wymuszajgc decyzje korzystne dla wtasnych interesoéw.

Pierwowzorem organizacji mafijnych jest mafia sycylijska,
uksztattowana w drugiej potowie XIX wieku, ktdra uzurpowata
sobie prawo do zastepowania instytucji panstwowych. Cztonkowie
mafii wtoskiej opanowali struktury wtadzy na Sycylii, a
nastepnie na znacznym obszarze Wtoch oraz w centralnych
organach panstwowych.

Mafia wtoska rozwineta swojg dzia*alno$¢ rdéwniez w Stanach
Zjednoczonych po gwattownej emigracji zarobkowej Wtochdéw na



poczgtku XX wieku. Kazda rodzina mafijna kierowana jest przez
capo (,szefa”), ktdéry wspoétpracuje z doradcami, zwanymi
consiglieri, natomiast na najnizszym szczeblu hierarchii
znajdujg sie soldati (,zotnierze”). Szefowie poszczegdlnych
rodzin tworzg rodzaj rady, okreslanej mianem koputy (copola),
a na czele catlej organizacji stoi capo di tutti capi (,szef
wszystkich szefow”).
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