Wspdlna polityka celna Unii
Europejskiej

Wspdlna polityka celna Unii Europejskiej jest jednym z filaréw
jednolitego rynku i stanowi podstawowy element integracji
gospodarczej panstw cztonkowskich. Jej gtéwnym celem jest
zapewnienie sprawnego funkcjonowania unii celnej, w ramach
ktorej towary przemieszczajg sie swobodnie bez koniecznosci
uiszczania cet miedzy krajami cztonkowskimi. Unia celna to nie
tylko zniesienie barier handlowych wewnetrznych, lecz réwniez
wspélna polityka wobec panstw trzecich, wyrazajgca sie
jednolitym zewnetrznym taryfikatorem celnym i skoordynowanymi
procedurami kontroli granicznej.

0d momentu wejscia w zycie Traktatu Rzymskiego w 1958 roku,
polityka celna by*a jednym 2z priorytetowych obszarodw
wspbétpracy. Zniesienie cet* wewnetrznych i wprowadzenie
wspdlnej taryfy celnej wobec krajéw spoza Wspdlnoty miato
sprzyja¢ tworzeniu jednolitego rynku, zwiekszeniu
konkurencyjnosci oraz rozwojowi wymiany handlowej. Dzi$ unia
celna obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej oraz niektdére kraje stowarzyszone, takie jak
Turcja (w ograniczonym zakresie), Andora czy San Marino, co
potwierdza jej szeroki zakres geograficzny i znaczenie
gospodarcze.

Jednym z najwazniejszych zadan wspdlnej polityki celnej jest
zapewnienie ochrony intereséw gospodarczych Unii Europejskiej.
Obejmuje to m.in. naktadanie cet* antydumpingowych, Scistg
kontrole pochodzenia towardw, przeciwdziatanie oszustwom
celnym oraz zwalczanie przemytu i podrabiania produktéw. Cko
nie peini juz dzi$ roli gtdéwnego Zrédta dochoddéw panstw, ale
nadal stanowi skuteczne narzedzie polityki handlowej. Co
istotne, wptywy z cet stanowig czes¢ dochodéw budzetu UE, a
nie tylko budzetdédw narodowych, co dodatkowo wzmacnia
wspélnotowy charakter tej polityki.
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Wspolna polityka celna to takze obszar intensywnej wspoipracy
administracyjnej. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
stosowania jednolitych przepiséw i procedur celnych
okreslonych w Unijnym Kodeksie Celnym, ktdéry wszedt w zycie w
2016 roku 1 jest sukcesywnie wdrazany. Celem tych regulacji
jest uproszczenie i ujednolicenie formalnosci, zmniejszenie
biurokracji, a takze petna cyfryzacja procedur celnych w
ramach systemu e-Customs. Takie dziatania stuzg zwiekszeniu
przejrzystosci, skréceniu czasu odprawy towardéw i wzmocnieniu
zaufania przedsiebiorcéow do systemu celnego Unii Europejskiej.

Istotnym aspektem polityki celnej jest takze jej rola w
polityce zagranicznej 1 rozwojowej UE. Unia Europejska zawiera
liczne porozumienia handlowe z krajami trzecimi, w ramach
ktérych udziela preferencji celnych w zamian za okres$lone
zobowigzania - np. dotyczace ochrony Srodowiska,
przestrzegania praw cztowieka czy standarddéw pracy. System GSP
(Generalized Scheme of Preferences) to przyktad takiego
podejscia — zaktada on przyznawanie ulg celnych krajom
rozwijajgcym sie, aby wspierac¢ ich gospodarki. Tym samym
wspélna polityka celna wpisuje sie w szeroko pojeta polityke
miedzynarodowg UE i staje sie narzedziem promowania jej
wartosci na Swiecie.

Wreszcie, nie mozna poming¢ znaczenia polityki celnej dla
bezpieczenistwa obywateli. Cto to dzis nie tylko instrument
finansowy czy handlowy, ale takze element ochrony zdrowia 1
bezpieczenstwa — poprzez kontrole na granicach UE eliminuje
sie towary niebezpieczne, niespeiniajace norm unijnych, takie
jak podrabiane leki, zabawki zagrazajgce dzieciom czy zywnos$¢
z nielegalnymi dodatkami. Z uwagi na rosnacg globalizacje
handlu, cyfryzacje logistyki i dynamiczny rozwdj e-commerce,
rola polityki celnej w ochronie rynku wewnetrznego oraz
konsumentéw staje sie coraz bardziej znaczgaca.

Wspdlna polityka celna Unii Europejskiej to znacznie wiece]
niz tylko zniesienie cet wewnetrznych. To z*ozony system
regut, instytucji i praktyk, ktéry taczy wymiar gospodarczy,



fiskalny, prawny 1 polityczny. 0dgrywa ona kluczowg role w
zapewnieniu spojnosci jednolitego rynku, ochronie intereséw
wspolnoty, budowaniu relacji z partnerami miedzynarodowymi i
zabezpieczeniu obywateli przed zagrozeniami. W dobie
globalnych wyzwan, takich jak nielegalny handel, niestabilnos¢
gospodarcza czy wojny handlowe, efektywnos¢ wspdlnej polityki
celnej staje sie miarg zdolnosci Unii Europejskiej do
skutecznego dziatania jako podmiotu =zintegrowanego 1
suwerennego na arenie miedzynarodowej.

Pewnie! Ponizej znajduje sie rozszerzona wersja eseju na temat
wspolnej polityki celnej Unii Europejskiej, uwzgledniajaca
szerszy kontekst historyczny, instytucjonalny, ekonomiczny
oraz wyzwania wspétczesne. Rozbudowa ta pogtebia analize
wczesniej omowionych aspektdéw i dodaje nowe perspektywy.

Wspdélna polityka celna Unii Europejskiej stanowi jedno z
najstarszych i najwazniejszych narzedzi 1integracji
europejskiej, a jej poczatki siegaja zatozen Wspdlnoty
Europejskiej z lat pieddziesigtych XX wieku. Koncepcja unii
celnej — zdefiniowana jako strefa wolna od cet wewnetrznych z
jednoczesnym ustanowieniem wspdlnej taryfy celnej wobec panstw
trzecich — byta jednym z pierwszych praktycznych krokéw w
kierunku gospodarczego zblizenia miedzy cztonkami EWG. Juz w
latach 1968-1970 nastgpito catkowite zniesienie cet miedzy
panstwami cztonkowskimi, co by*o wydarzeniem przetomowym w
rozwoju wspolnego rynku.

Znaczenie polityki celnej wykracza jednak daleko poza
techniczne aspekty wymiany towarowej. To instrument, ktory
zapewnia jednolite funkcjonowanie rynku wewnetrznego, pozwala
skutecznie bronic¢ intereséw gospodarczych Unii oraz stanowi
fundament zewnetrznej polityki handlowej. Ma ona charakter
wytgcznie wspdlnotowy, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie
przekazaty w tym zakresie wszystkie kompetencje instytucjom
unijnym, w szczegolnosci Komisji Europejskiej, ktora
koordynuje i nadzoruje wdrazanie polityki celnej. Zniesienie
granic wewnetrznych stworzyto potrzebe silnej koordynacji



dziatan na granicach zewnetrznych, ktére staty sie bramg do
jednolitego rynku i wymagajg wysokich standardéw kontroli.

0d strony prawnej podstawg dla wspdlnej polityki celnej jest
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry w
art. 28-32 okresla unijnag unie celng jako przestrzen
obejmujgcg wspb6lng taryfe zewnetrzng i zakaz cet miedzy
panstwami cztonkowskimi. W praktyce oznacza to stosowanie
jednolitych regut klasyfikacji towardw, pochodzenia oraz
wartosci celnej, a takze wspdélnych narzedzi nadzoru, takich
jak Jednolita Administracja Celna. Instrumentem prawnym
porzadkujgcym zasady dziatania jest Unijny Kodeks Celny (UKC),
ktory zastagpit wczesniejsze regulacje i wprowadzit nowoczesne
rozwigzania — w tym petng cyfryzacje procedur celnych oraz
uproszczenia dla zaufanych przedsiebiorcéw.

W kontekScie gospodarczym polityka celna jest mechanizmem
zapewniajacym réwnowage miedzy liberalizacjg handlu a ochrong
rynkdw wewnetrznych. Dzieki jednolitym zasadom i procedurom
mozliwy jest ptynny obrét towarowy, ograniczenie biurokracji
oraz zwiekszenie efektywnos$ci odpraw celnych. Utatwia to zycie
przedsiebiorcom i importerom, a jednoczes$nie pozwala stuzbom
celnym skupié¢ sie na identyfikowaniu zagrozen i
nieprawidtowosci, takich jak przemyt, fatszerstwa dokumentéw
czy nielegalny obrét towarami strategicznymi. Funkcja fiskalna
polityki celnej jest dzis drugorzedna, jednak wptywy z cet —
chociaz malejgce — wcigz stanowig wazne 7rdédto dochodu dla
budzetu UE i sg traktowane jako tzw. zasoby wtasne.

Wspdlna polityka celna wpisuje sie takze w strategie
polityczng Unii Europejskiej wobec otoczenia miedzynarodowego.
W licznych porozumieniach handlowych z panstwami trzecimi, jak
CETA z Kanada, umowa z Japonig (EPA) czy partnerstwa z krajami
Afryki i Ameryki Potudniowej, przewiduje sie okreslone
mechanizmy liberalizacji cet, wzajemnych Kkoncesji 1
uproszczen. Unia wykorzystuje w tym kontekscie polityke celng
jako narzedzie promowania swoich standardéw prawnych,
ekologicznych, sanitarnych i spotecznych. W zamian za dostep



do rynku unijnego oczekuje sie od partnerdow dostosowania do
wysokich norm — co wptywa na globalne standardy handlu.

W obliczu wspdtczesnych zagrozen polityka celna nabiera tez
wyraznego wymiaru bezpieczenstwa. Ataki terrorystyczne,
pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie oraz konflikty
geopolityczne pokazaty, jak bardzo istotna jest kontrola nad
przeptywem towaréw na zewnetrznych granicach UE. Stuzby celne
nie tylko odprawiajag kontenery i ciezaréwki, ale takze
sprawdzajg *adunki pod kgtem obecnosSci materiatdw
niebezpiecznych, produktéw =zakazanych, a takze towarodw
objetych sankcjami. W 2022 roku w odpowiedzi na agresje Rosji
wobec Ukrainy Unia natozyta pakiety sankcji gospodarczych,
ktédrych przestrzeganie wymaga S$cistej kontroli celnej - co
uwidacznia, jak bardzo cto stato sie réwniez narzedziem
polityki zagranicznej.

Znaczacym wyzwaniem dla przysztosci wspdlnej polityki celnej
jest rozwdéj handlu elektronicznego. Wzrost liczby przesytek
transgranicznych, zakupéw internetowych z Chin i innych krajow
pozaeuropejskich oraz rozdrobnienie dostaw powodujg trudnosci
w skutecznym opodatkowaniu i kontrolowaniu naptywajgcych
towaréw. Reforma przepiséw VAT i cet w e-commerce, w tym
likwidacja zwolnienia z VAT przesytek do 22 euro, byta
odpowiedzig na te problemy, jednak skala wyzwan logistycznych
i administracyjnych wcigz rosnie. Konieczne sa inwestycje w
nowe technologie, sztuczng inteligencje i automatyzacje, ktdre
pozwolg 1lepiej analizowad¢ ryzyko, rozpoznawa¢ wzorce
przestepcze i przyspiesza¢ legalny obrét.

Nie bez znaczenia jest takze aspekt kadrowy 1 organizacyjny.
Polityka <celna UE wymaga doskonale przygotowanej
administracji, wspétpracy stuzb panstw cztonkowskich oraz
sprawnego systemu wymiany informacji. Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych, OLAF, Frontex oraz unijne stuzby celne i
skarbowe tworzg razem skomplikowang strukture instytucjonalng,
ktéora musi dziata¢ spdjnie, skutecznie i elastycznie. Zadaniem
Komisji Europejskiej jest nie tylko koordynowanie, ale takze



monitorowanie poprawno$ci wdrazania przepiséw oraz wspieranie
panstw cztonkowskich w rozwoju infrastruktury celnej.

Podsumowujgc, wspolna polityka celna Unii Europejskiej to
jeden z najbardziej ztozonych i wielowymiarowych obszarodw
unijnego prawa i administracji. Jej znaczenie wykracza daleko
poza ekonomie i siega fundamentéw integracji europejskiej — od
swobody przeptywu towardw, przez zapewnienie bezpieczenstwa,
po oddziatywanie na stosunki miedzynarodowe. Przysztos¢
polityki celnej zalezy od zdolnosci do dostosowywania sie do
dynamicznych zmian globalnych i technologicznych, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokich standardéw prawnych i
transparentnosci. Tylko w ten sposob Unia Europejska moze
utrzymaé¢ swojg pozycje jako otwarta, ale jednoczes$nie
bezpieczna i sprawiedliwa wspdélnota gospodarcza.
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